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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 155-2022-MDNCH
Nuevo Chimbote, 06 de Abril del 2022 _

VISTO:

Informe Legal N° 086-2022-MDNCH-GAJ de fecha 23 de marzo del 2022, de la
Gerencia de Asesoria Juridica, sobre el INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE
OFICIO DE LA APROBACION DE LAS PROPUESTAS PRODUCTIVAS GANADORAS DEL
CONFINAMIENTO DE PLANES DE NEGOCIOS DEL FONDO CONCURSABLE PROCOMPITE
2020-1 DEL ANO 2020 Il CONVOCATORIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE, con Informe N° 138-2022-MDNCH/GDE de fecha 11 de marzo de la Gerencia
de Desarrollo Econémico; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Peru en su articulo 194°, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y
administrafiva en los asunfos de su competencia. Esta aufonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer gobierno, actos administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, segln lo normado en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, la
A\ contratacién de bienes, servicios u obras con fondos publicos se efectua
\7 obligatoriamente por Licitacién o concurso, de acuerdo con [os procedimientos
/s SErench oe ‘:\%{equis_;ifos sefialados en la I._ey.. En este sentido, la Ley constituye la norma de desarrollo
53%7‘5?51{7%%‘: del cn‘f_::do precepto constitucional, dado que establece las reglas que deben_ observar
=LA CHINAOT |45 Entidades en las Contrataciones que lleven a cabo erogando fondos publicos {...).

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades en su arficulo 34° establece que las
conlrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de
la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion y a falta de ello empresas de ofras
jurisdicciones; asi mismo indica que los procesos de contratacién y adquisicién se rigen
por los principios de moralidad libre competencia, imparcialidad eficiencia,
transparencia, economia, vigencia, tecnologia, y trafo justo e igualitario; ademds sefiala
que fienen por finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes y servicios
y obras en calidad requerida, en forma oporfunay a precio o costos adecuados.

Que, en este contexto se tiene que los procesos de seleccion convocados por la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se efectian dentro del marco normativo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decrefo Supremo N° 082-2019-EF; concordado con o normado
en el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Confrataciones,
dispositivos legales que establecen las normas que deben observar las entidades del
sector publico en los procesos de seleccion de bienes, servicios, u obras.

Que, de los instrumentos que obran en autos se advierte que el Comité Evaluador
PROCOMPITE - MDNCH, en el ejercicio de sus funciones, el 21 de mayo del 2021, procedi6
con efectuar la aprobacién de las propuestas productivas presentadas en la categoria
A por la ASOCIACION DE CRIADORES DE CUYES JATUN JUWI, con la propuesta
productiva CRIADERO DE CUYES DE RAZA MEJORADA, en la categoria B por la empresa
MIX.AN PERU SAC, con la propuesta productiva AMPLIACION DE LA PLANTA
PROCESADORA DE ALIMENTO (folios 922 al 959).
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Que., la Gerencia de Desarrollo Economico, por informe N° 705-2021-MDNCH/GDE,
de fecha 17 de noviembre del 2021, remite el Acta de fecha 12 de noviembre del 2021,
documento en el cual el Comité Evaluador por unanimidad APRUEBA recomendar la
ulidad del Proceso, por los vicios que se ha generado en el proceso de cdlificacion que
X sido observado por PRODUCE e informe Legal de la Gerencia de Asesoria Juridica.
o)mismo, la Gerencia de Desarrollo Econdémico a través del Informe N° 707-2021-
FDNCH/GDU, de fecha 23 de noviembre del 2021, remite la comunicacién efectuada
@/ ol PROCOMPITE, de cuyo documento se advierfe que enla parte infine del segundo
farrafo del numeral 2, sefiala que PRODUCE en el marco de las competencias brindo
las recomendaciones respectivas basadas en la normativa vigente y los procedimientos
complementarios que rezan en la guia operativa correspondiente.

Que, el Decreto Supremo N° 192-2009-Ef, que aprueba el Reglamento de la Ley
Ne 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva,
en el numeral 8.1 del articulo 8° prescribe: "Las Propuestas Productivas presentadas en
una PROCOMPITE se clasifican, segin el monto de inversion total, en las categorias
siguientes:
—Categoria A: Hasta §/. 200 000,00
_Categoria B: Mayores a §l. 200 000,00"

Concordado con lo normado en el numerales 8.2 del precitado articulo.

Que, la documentacién que obra en autos se advierte que la propuesta
productiva CRIADERO DE CUYES DE RAZA MEJORADA presentada por la ASOCIACION
DE CRIADORES DE CUYES JATUN JUWI (categoria A), es por el monto total de §/.
214,683.00 Soles, siendo que dicho monto supera el monfo limite de S/. 200.000.00 Soles,
por lo gue el Comité de Evaluacién debié de descalificar su propuesta. Asi mismo
AN A respecto de la propuesta productiva AMPLIACION DE LA PLANTA PROCESADORA DE
> Hmor SEALIMENTOS presentada por la Empresa MIXAN PERU SAC (categoria B) es por el monfo
"\iiggggmminﬁ de S/. 120,000.00 Soles, siendo que dicho monto es inferior al minimo requerido de §/.
' ! 200,000.00 soles, propuestas que fueran aprobadas con la Resolucién de Alcaldia N° 169-
2021-MDNCH, de fecha 24 de mayo del 2021, dicho esto se tiene la evaluacién
efectuada por el comité y lo resuelfo en la precitada Resolucién de Alcaldia, no se
encuentran con arreglo a lo establecido en la Ley 29337, y su Reglamento; de lo que se

colige que se ha incurido en causal de nulidad insalvable.

Que, en este contexto se tiene que se debe de proceder conforme a lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, que indica que fodas aquellas personas
que intervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que Jos vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, DE EFECTUAR CONTRATACIONES DE MANERA
EFICIENTE, MAXIMIZANDO LOS RECURSOS PUJBLICOS INVERTIDOS Y BAJO EL ENFOOUE DE
GESTION POR RESULTADOS, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley y su reglamento y las principios, sin perjuicio de las mdrgenes de discrecionalidad
que se oforgan. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Que, es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 136 del
Decreto Supremo N° 344-2018-EF Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Confrataciones
del Estado, "Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente
firme. tanto la Enfidad como el o los postores ganadores estan obligados a contratar.
Asi se desprende que la regla general en el marco de la normativa de confrataciones
del Estado es que, cuando la buena pro queda consentida o administrativamente firme,
el postor adjudicatario y la Enfidad estan obligados a perfeccionar el contrato.

Urb. José Carlos Mariategui Centro Civico s/n (043) 611421 - Nuevo Chimbote
- www.munidenuevochimbote.gob.pe ' { www.facebook.com/muninuevochimboteoficial
Distrito de Nuevo Chimbote - Provincia del Santa - Region Ancash




Que, en ese sentido, el numeral 136.2 del articulo antes citado prevé que la
Entidad no puede negarse a contratar, salvo por alguna de las siguientes razones: (i) por
recorte presupuestal correspondiente al objeto materia del procedimiento de seleccion;
(i) por norma expresa; O (i) porque desaparece la necesidad, debidamente
acreditada. La negatividad de hacerlo basada en otfros motivos, genera
responsabilidad funcional en el Titular de la Entidad y el servidor al que se le hubieran
delegado las facultades para perfeccionar el contrato, segin corresponda. Esta
ituacién implica la imposibilidad de convocar el mismo objefo contractual durante el
biercicio presupuestal, salvo que la causal sea la falta de presupuesto.

Que, la Declaratoria de Nulidad de los procesos de seleccidn, la Ley N° 30225, y
su modificatoria en su Articulo 44° Numeral 44.1 sefiala que el Tribunal de Confrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que
expida, la etapa a la que se refrotrae el procedimiento de seleccion o el procedirmiento
para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco. Por su parte el Numeral 44.2 de la norma antes mencionada indica que “El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por_las _mismas causales previstas en el pdrrafo _anterior, solo _hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio gue pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion {...)".

Que, la normativa de contrataciones del Estado oforga al Titular de la Entidad la
potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién hasta antfes de la
P BONF\ celebracién del confrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas,
D/ cefeficn oF Ag@\\debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrofraerd el proceso. Es preciso sefialar,

7 &Y asesrin JURIDIC
e

L7 G so1E ademds, que conforme a la Ley, la referida potestad es indelegable.
o e —— ST

Por su parte, el Gitimo pdrrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, SENALA
“(...). En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable
al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa".

Que, es importante sefialar que con la finalidad de lograr el mayor grado de
eficacia en las contrataciones publicas esto es, que las Enfidades obfengan los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al mejor precio y
calidad, de forma oportuna y la observancia de principios bdsicos que aseguren la
transparencia en las fransacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia
de proveedores, asi como el trafo justo e igualitario, el articulo 76° de la Constitucion
Politica del Peru dispone que la confratacion de bienes, servicios u obras con cargoe a
fondos pUblicos se efectie, obligatoriamente, por licitacién o concurso, de acuerdo con
los procedimientos y requisitos sefialados mediante ley.

Al respecto, de conformidad con lo indicado en el numeral 19 de la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC, la Ley es la
norma que desarrolla el citado precepto constifucional vy, conjuntamente con el
Reglamento y las demds normas de cardcter complementario emitidas por el OSCE,
constituye la normativa de contrataciones del Estado. Asi, el articulo 3° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, delimita el dmbito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado, feniendo en consideracidn dos criterios: uno
subjetivo, referido a los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las disposiciones
de dicha normativa; y otro objetivo, referido a las actuaciones que se encuentran bajo

su ambifo.
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Que, es importante resaltar que el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Adminisfrativo General, es una norma aplicable a los procedimientos
administrativos generales que las Entidades de la administracion publica llevan a cabo;
mientras que, la normativa de confrataciones del Estado constituye una regulacion de
cardcter especial que se aplica a la contratacion de los bienes, servicios y obras que
resultan necesarios para que las referidas Enfidades puedan dar cumplimiento a las
funciones que le son asignadas.

Sobre el particular, la Ley que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional es la norma que desarrolla el articulo 76° de la Constitucién Politica del
Pery- en su Primera Disposicién Complementaria Final establece que “La presente Ley y
su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general,
de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables {...)".

En ese sentido, considerando que la normativa de contrataciones del Estado
regula de forma especial la gestion de abastecimiento en el sector publico y, ademds,
prevalece sobre el TUO de la LPAG, en el caso que ambas establezcan disposiciones
contradictorias o alternativas para una misma situacion, serdn de aplicacién las
disposiciones confempladas por la citada normativa.

Que, sin perjuicio de lo antes sehalado, el articulo Il del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrafivo General, establece que “Las leyes que crean
y regulan los procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley".

De conformidad con lo expuesto, las condiciones contempladas por el TUO de
D‘% la Ley del Procedimiento Administrafivo General, resultan aplicables durante el
- \\’ \\desorroﬂo de un procedimiento de seleccion regulado por la normativa de
S Asgg mﬁ’@ _._g‘“%:omrafaciones del Estado toda vez que se trata de un procedimiento administrativo
e CHIN 30TE especial en aquellos casos en los que la referida normativa no establezca disposiciones
i e con distinto sentido y alcances para la misma sifuacion, pues de ser asi, estas vltimas

| prevalecerdn sobre la regulacion del procedimiento administrativo general, por fratarse

de disposiciones de cardcter especial.

Que, en ese orden de ideas, considerando que la normativa de contrafaciones
del Estado (articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado) regula la declaracion
de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, sin establecer disposiciones
confradictorias o altemativas a la prevista en el Ultimo pdrrafo del numeral 213.2 del
articulo 213 del TUO de la LPAG, esta condicion resulta aplicable de manera supletoria;
en consecuencia, cuando la Entidad advierta la existencia de posibles vicios del
procedimiento de seleccion debe correr traslado al o los favorecidos con el acto
administrativo emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo mdximo de
cinco (5) dias, de forma previa a la decisién que adopte el Titular de la Entidad respecto
de la declaracion de nulidad.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N° 086-2022-
MDNCH-GAJ de fecha 23 de marzo del 2022, sefala que corresponde al Titular del Pliego
para que en el ejercicio de sus facultades emita la Resolucion de Alcaldia que resuelva
Iniciar el procedimiento de nulidad de oficio de la APROBACION DE LAS PROPUESTAS
PRODUCTIVAS GANADORAS DEL COFINANCIAMIENTO DE PLANES DE NEGOCIOS DEL
FONDO CONCURSABLE PROCOMPITE 2020- | DEL ANO 2020 I CONVOCATORIA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, en el que se aprobd las propuestas
presentadas por la ASOCIACION DE CRIADORES DE CUYES JATUN JUWI (categoria A), y
la Empresa MIXAN PERU SAC [categoria B).
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Que, ahora bien, estando que de acuerdo al Acta de fecha 21 de mayo del
2021, el comité evaluador procedid con efectuar la aprobacién de las propuestas,
presentadas por la ASOCIACION DE CRIADORES DE CUYES JATUN JAWI (categoria A), y
la empresa MIXAN PERU SAC (categoria B), se tiene que el mismo es un acfo
administrativo emitido que les favorece.

Que, en ese senfido, coresponde INICIAR el PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE
OFICIO DE LA APROBACION DE LAS PROPUESTAS PRODUCTIVAS GANADORAS DEL
CONFINAMIENTO DE PLANES DE NEGOCIOS DEL FONDO CONCURSABLE PROCOMPITE
2020-1 DEL ANO 2020 Il CONVOCATORIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE.

Estando a lo dispuesto por el Numeral 6) del articulo 20° de la Ley N° 27972, de
conformidad con lo previsto en la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, su
modificatoria Decreto Legislativo N° 1444, su reglamentfo, TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y a los informes de las dreas competentes.

SE RESUELVE:

Arficulo Primero.- INICIAR el procedimiento de Nulidad de Oficio de la
APROBACION DE LAS PROPUESTAS PRODUCTIVAS GANADORAS DEL COFINANCIAMIENTO
DE PLANES DE NEGOCIOS DEL FONDO CONCURSABLE PROCOMPITE 2020- | DEL ANO 2020
I CONVOCATORIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, en el que se
aprobé las propuestas presentadas por la ASOCIACION DE CRIADORES DE CUYES JATUN
JUWI (categoria A), y la Empresa MIXAN PERU SAC (categoria B).

e Articulo Segundo.- CONCEDER a la ASOCIACION DE CRIADORES DE CUYES JATUN
JUWI (categoria A), y la Empresa MIXAN PERU SAC (categoria BJ, el plazo de cinco ()
| dias hdbiles, de nofificado con la Resolucién, para que en caso de ver afectado su
interés, se sirvan presentar lo que estime pertinente a esta Entidad.

Arliculo Tercero.- NOTIFICAR a la ASOCIACION DE CRIADORES DE CUYES JATUN
JUWI, y la Empresa MIXAN PERU SAC, con el Informe N° 705-202 I-MDNCH/GDE, de fecha
17 de noviembre del 2021, y sus dnexos.

Arficulo Cuarto.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, la instruccion del
procedimiento de Nulidad de Oficio, instancia donde deberd, poner de conocimiento
los descargos y/o actos respectivos que la ASOCIACION DE CRIADORES DE CUYES JATUN
JUWL, y la Empresa MIXAN PERU SAC, consideren, perfinente.

Arficulo Quinfo.- NOTIFIQUESE Ia presente resolucion a los &rganos
correspondientes, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese, publiquese y cumplase.

ﬂﬂ MUNICIPALIDAD DISTRITAL NUEVO CHIMBOTE

Sr. Crecencié Domingo Caldas Egusquiza
ALCALDE
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